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Vurdering av byrad Christine Kahrs sin habilitet knyttet til ny
tunnelutredning i forbindelse med Bybanen til Asane

Det er stilt spgrsmal ved om byrad for byutvikling Christine Kahrs er inhabil til & behandle
spersmal knyttet til ny utredning om bybane til Asane i tunnel gjennom sentrum.

Reglene om habilitet i forvaltningsloven §§ 6 - 10 (kapittel 1) har som formal & sikre at det
ikke tas utenforliggende eller usaklige hensyn i saksforberedelse og avgjgrelse i saker som
er til behandling i de kommunale organer. Inhabilitetsreglene skal sikre korrekte avgjarelser,
opprettholde tilliten til dem som fatter avgjerelsene, og beskytte beslutningstakerne mot at
det sas tvil om deres troverdighet. Reglene om habilitet skal ivaretas ved behandling av alle
saker i kommunen og dets organer. At saker behandles pa en objektiv mate er avgjerende
for at allmennheten skal ha tillit til at det skjer en forsvarlig saksbehandling i kommunen.
Bestemmelsene i forvaltningslovens kapittel |l gjelder ogsa for folkevalgte, jf.
forvaltningsloven § 10.

Byrad for byutvikling Christine Kahrs har hatt en rekke styreverv bade i selskaper der hun har
eierposisjon og styreverv i andre selskaper, foreninger og stiftelser. | forvaltningsloven § 6
forste ledd, bokstav a) til e) er flere ubetingede inhabiltetsgrunner listet opp. | saker hvor
byraden selv eller selskaper hun har eierinteresser i er part, er det apenbart at byrad Kahrs
er inhabil til & tilrettelegge grunnlaget for eller treffe avgjgrelse i saken. Byrad Kahrs har
fratradt alle sine styreverv fgr hun tiltradte som byrad 30.10.2023.

| brev datert 18. desember 2023 (saksnr. 2023/283871) er det vurdert hvorvidt byrad
Christine Kahrs er inhabil til & behandle spgrsmal knyttet til Saltimporttomten (Saltimporten).
Reguleringsplanen med arealplan-ID 70670000 regulerer Saltimporten som rigg- og
anleggsomrade i forbindelse med utbygging av planlagt bybane til Asane. Det er startet opp
nytt reguleringsarbeid for Saltimporten, hvor ABO Plan- og arkitektur AS (ABO) er
plankonsulent. Planarbeidet skal regulere omradet for framtidig bruk etter at utbyggingen av
Bybanen til Asane er ferdig, og det ikke lenger er behov for & bruke omradet til rigg- og
anleggsomrade. Dette planarbeidet ble startet opp far Kahrs tiltradte stillingen som byrad, og
mens hun fortsatt var styreleder i for plankonsulent ABO. | brevet datert 18.12.2023 ble det
konkludert med at byraden kan veere inhabil til a treffe avgjerelser om andre Igsninger for
Saltimporten som vil fa virkninger for ABO.

Det kan ikke ses at det foreligger forhold som tilsier noen generell inhabilitet til & behandle
saker knyttet til bybanetraseen mot Asane. Kommuneadvokaten har gitt uttrykk for at byrad
Kahrs i noen tilfelle kan veere inhabil, ogsa i andre saker, som falge av en smitteeffekt
grunnet inhabiliteten knyttet til Saltimporten. Det ma imidlertid foretas en konkret vurdering i
hver enkelt sak.
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Det gar fram av byradsplattformen Klosterhagenerklaeringen at byradet vil legge frem en ny
utredning om bybane til Asane i tunnel gjennom sentrum. Denne utredningen skal danne
beslutningsgrunnlag for et prinsippvedtak om trasévalg i sentrum, med mal om fremleggelse
for bystyret i Igpet av 2025.

Sparsmalet er etter dette om Christine Kahrs er inhabil til a tilrettelegge grunnlaget for og
treffe avgjarelse knyttet til en ny tunnelutredning fordi det vil kunne fa betydning for nar
Saltimporten kan fa en endret bruk.

Ettersom byraden har fratradt styrevervet i ABO kommer ikke fvl. § 6 farste ledd il
anvendelse for saker som er startet opp etter at hun tiltradte stillingen som byrad, jf. ordlyden
i bokstav e): «nar han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for (...)».

| nye saker som gjelder selskap eller stiftelser hun har hatt styreverv i, vil det bero pa en
konkret vurdering etter forvaltningslovens § 6, andre ledd, hvorvidt byrad Kahrs er inhabil.
Avgjarende er om det foreligger «seeregne forhold» som er «egnet til & svekke tilliten til»
hennes upartiskhet i saken, jf. fvl. § 6 andre ledd.

Det folger av fvl. § 6 andre ledd at det i vurderingen blant annet skal legges vekt pa om
avgjgrelsen i saken kan innebaere «saerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen
som han har neer personlig tilknytning til». Bestemmelsen apner for en bred, skjgnnsmessig
vurdering. Vurderingen ma skje i lys av de sentrale hensynene bak habilitetsreglene, som er
a sikre korrekte avgjarelser og bidra til & opprettholde tilliten og troverdigheten til
forvaltningen. Enhver tilknytning til saken eller de som blir bergrt av den vil ikke fare til
inhabilitet. Det ma gjares en konkret vurdering av om interessen er sa sterk at det utgjer
seeregne forhold. Det kan for eksempel veere spesielle skonomiske eller personlige
interesser i saken, eller at byraden tidligere har hatt befatning med saken pa en slik mate at
det vil svekke tilliten til behandlingen av saken.

Arbeidet knyttet til tunnelutredning vil i ferste omgang innebzere en bestilling av en utredning.
Videre vil det innebeere a legge fram en sak for bystyret. Det legges til grunn at utredningen
blir giennomfart av et eksternt konsulentselskap. Utredningen vil ikke i seg selv gi noen
virkninger, men vil gi et kunnskapsgrunnlag som kan danne grunnlag for eventuelle
beslutninger. Det vurderes at bestilling og behandling av en sak om tunnelutredning ikke har
er en tematikk som er nzert nok beslektet med de spgrsmalene som relaterer seg til
Saltimporten. Spgrsmalene knyttet til Saltimporten gjelder rigg- og anleggsomrade og
massedeponi i forbindelse med utbygging av Bybane til Asane og forlenget Flgyfjellstunnel.
Tunnelutredningen gjelder spgrsmal om alternativ trasé til den vedtatte bybanetraséen i
sentrum. Arealbruken pa Saltimporten pavirkes i utgangspunktet ikke av dette valget av
trasé. Det vurderes derfor at det ikke foreligger «saeregne forhold» som gjer byrad Kahrs
inhabil til a bestille og behandle en sak om tunnelutredning, jf. fvl. § 6 andre ledd.

Dersom utredningen viser anbefalte Igsninger som vil pavirke arealdisponeringen pa
Saltimporten eller kommer i strid med faringer i planforslaget til grunneier/ABO ma det gjeres
en ny vurdering av om det foreligger «saeregne forhold» som medfgrer at byrad Kahrs er
inhabil, jf. § 6 andre ledd.

Det gjeores ogsa oppmerksom pa det fglgende. Det legges som nevnt til grunn at
tunellutredningen skal utarbeides av et eksternt konsulentfirma. Det ma gjennomfares en
anbudskonkurranse for dette. Resultatet av en slik anbudskonkurranse vil teoretisk sett
kunne veere at ABO har det beste tilbudet. | tilfelle det skulle skje, kommenteres det at byrad
Kahrs som utgangspunkt ikke vil vaere inhabil til & behandle saker der ABO er involvert, sa
lenge det gjelder saker som er startet opp etter at Kahrs ble byrad og fratradte sitt verv som
styreleder. Det foreligger her ikke «saeregne forhold» som gjgr Kahrs inhabil, jf. § 6 andre
ledd.
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Avslutningsvis bemerkes det ogsa at det i trdéd med ordinzere saksbehandlingsrutiner og
regler ma foretas en konkret habilitetsvurdering nar tunellutredningen er lagt frem og det
basert pa denne skal treffes avgjarelser.

Konklusjon
Byrad Christine Kahrs er ikke inhabil til & tilrettelegge grunnlaget for og treffe avgjgrelse
knyttet til en ny tunnelutredning for bybane til Asane, jf. fvl. § 6.

Med hilsen
BBU - kommunaldirektarens stab

May Britt Hernes — Konstituert kommunaldirektar
Morten Bgrslid - Seksjonssjef
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